Uchwala Nr SO — (954/26/4/Ka/2619
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2019 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Stawiszyna sprawozdaniu z wykonania budietu Gminy i
Miasta Stawiszyn za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 roku, w skladzie:

Przewodniczacy: Jolanta Nowak

Czlonkowie: Zbigniew Czoik

Teresa Marczak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz.561 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku poz. 2077 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Stawiszyna sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Stawiszyn za 2018 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy i Miasta Stawiszyn za 2018 rok przediozone tut. [zbie w dniu 29 marca 2019 roku wraz z informacja o stanie mienia
Gminy i Miasta Stawiszyn.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2018 rok Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy i
Miasta Stawiszyn na lata 2018 - 2021 oraz przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

[.1. Przedlozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowej i tabelaryczne;j.
W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz zawarl informacje¢ o zrealizowanych dochodach i
wydatkach. W zakresie dochodow wskazano na zZrédla zrealizowanych dochodéw i stopien ich realizacji w
stosunku do wielkosci planowanej. Ponadto zawarto informacje o skutkach obnizenia gornych stawek
podatkowych, skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa. Okreslono takze poziom zaleglosci i wskazano na podejmowane dziatania majace na celu
likwidacje zalegtosci podatkowych. W czgsci sprawozdania odnoszacej sig do wydatkéw wskazano na ich
rzeczowe wykorzystanie. Zawarto informacje o poziomie zadluzenia Gminy i Miasta Stawiszyn.
Poinformowano, iz jednostki budzetowe nie utworzyly rachunku dochodéw wiasnych.
W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono: poziom wykonania dochodow i1 wydatkow
budzetowych w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, a takze realizacj¢ przychodoéw oraz
rozchodéw budzetu. Czes$¢ ta prezentuje miedzy innymi réwniez: wykonanie wydatkéw na poszczegélnych
zadaniach inwestycyjnych, realizacje dotacji udzielonych w 2018 r. z budzetu podmiotom nalezacym i
nienalezacym do sektora finansow publicznych, dochody z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki
nimi finansowane. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planach wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Przedstawiono takze stan
zaawansowania programow wieloletnich, czym wypelnione zostaty dyspozycje art. 269 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

IL1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2018 wykonano deficyt
budzetu w kwocie 1.435.376,10 zi, na planowany 2.392.276,23 zt bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 32.608.876,24 zi, co stanowi 100,42% planu, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 29.018.911,51 zt
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.589.964,73 zt

b) wydatki zrealizowano w kwocie 34.044.252 34 zi, co stanowi 97,65% planu, z tego:
—  wydatki biezace wykonano w kwocie 26.248.464,08 zt
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 7.795.788,26 z!

¢) przychody zrealizowano w wysokosci 4.270.957,05 zi, co stanowi 105,50% wielkosci
planowanej, z tego:



LI

- przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 3.328.273,14 zi,
- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 942.683,91 zi, '
d) rozchody zrealizowano w kwocie 1.655.967,00 zt na splate kredytéow i pozyczek, co
stanowi 100% wielkosci planowanej.
Z powyzszego wynika, iz zrealizowane na dziea 31 grudnia 2018 roku wydatki biezace byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Tym samym spetniony zostat wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje takze odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen”, wynika, iz zadtuzenie
Gminy i Miasta wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosi 5.555.414,14 zi, co stanowi 17,04%
wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2018 rok, jak i ze sprawozdania Burmistrza
wynika, iz naleznosci stanowia kwote 1.291.378,38 zi, w tym zaleglo$ci wynosza 1.186.571,63 zt. W
sprawozdaniu wskazano na podejmowane dziatania majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co znajduje rowniez odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych za 2018 rok, wynika, iz kwota niewymagalnych zobowigzan wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 1.363.615,38 zl. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
W sprawozdaniu wskazano na te zobowigzania.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystgpuja przypadki przekroczenia planowanych
wydatkow budzetowych. W niektoérych przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowiazan (z
pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w
budzecie, co prezentuje ponizsza tabela.
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Zaciagniete zobowiazania znajduja uzasadnienie w n/w upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady
Miejskiej.
Na mocy uchwal w Stawiszynie Burmistrz posiadatl nastepujace upowaznienia:

—  w uchwale budzetowej Nr XL1/219/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie budzetu na rok 2018
w postanowieniu § 12 okreslono sume 1.000.000,00 zi, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢
zobowiazania,

~ w uchwale Nr XLI/220/2017 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn na lata 2018-2021 w
postanowieniu § 3 upowazniono Burmistrza do:

1) =zaciaggania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsigwzigc,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i Miasta
i ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

W zwigzku z powyzszym mozna sadzi¢, ze wymienione wyzej zobowiazania zostaly zaciagniete zgodnie z

upowaznieniem.
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Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowan oraz zaptata odsetek:

Dziat | Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary, odszkodowania i grzywny
700 | 70005 400 ~ |Vyplacana na rzecz 0sGbl g g0, 000 g gen g
prawnych 1 innych jednostek
organizacyjnych
750 75023 4580 Pozostale odsetki 1.943.33 1.943,33
Odsetki od dotacji oraz platnosci,
wykorzystanych  niezgodnie z
przeznaczeniem lub
852 85216 ysep  |WYkorzystanych -z maruszeniem oo 00 56009
procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiemne;j
wysokosci
855 85501 4580 Pozostate odsetki 123,32 123,32
855 85502 4580 Pozostale odsetki 40.000,00{  35.349,90

W sprawozdaniu Burmistrz Gminy i Miasta wyjasnit, iz ww. kwota:

a) 7.880,10 zt to wyplata odszkodowania za niedostarczenie przez Gming lokalu socjalnego i bezumowne
korzystanie z nieruchomosci,

b) 1.943,33 zt to odsetki od wyptaconego odszkodowania zgodnie z prawomocnym wyrokiem Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych,

¢) kwoty: 1.269,00 zl, 123,32 zt oraz 35.349,90 zt to odsetki od nienaleznie pobranych $wiadczen.

Wydatki na wptlaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wptywdw z podatku rolnego
wyniosty 8.778,67 zt, a przy uzyskanych wptywach z powyzszego podatku w wysokosci 563.997,11 zt winny
wynie$ 11.279,94 zt, bez uwzglednienia wplywow z tytutu odsetek.
W sprawozdaniu opisowym Burmistrz nie odniost si¢ do powyzszego.

Wydatki na zadania zwigzane =z realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz programoéw narkomanii zrealizowano w lacznej kwocie 136.792,13 zi. Natomiast
dochody z tytulu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wykonano w kwocie
136.599,13 zi. W sprawozdaniu Burmistrz odniost si¢ do planu i wykonania wydatkéw zwiazanych z
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Stawiszyn.

Ze sprawozdania Burmistrza wynika, iz dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostaly zrealizowane w wysokosci 664.480,29 zt (plan 600.000,00 z1). Wydatki zwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu zrealizowano w kwocie 732.027,52 zt (plan 766.810,00 z}), czyli w kwocie
wyzszej, anizeli uzyskane wplywy z tytulu ww. oplat. W sprawozdaniu Burmistrz nie odniost si¢ do
poOWYyZSzego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w mysl przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) system gospodarowania odpadami
komunalnymi powinien si¢ samofinansowaé. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec
by¢ skalkulowane w takiej wysokoéci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.



[il. Inne uwagi:

w zatgczniku Nr 7 pn. ,,Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej ” podano dziat
852 rozdziat 85212, natomiast z zatacznika do uchwaty budzetowej wynika dziat 852, rozdziat 85202;

w zalgczniku Nr 9 do sprawozdania w czesci dot. przedsigwzigcia pn. ,Regionalna zintegrowana
infrastruktura informacji przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej” podano kwote tacznych nakladow w
kwocie 39.968,00 zt. Natomiast z zatacznika dot. przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stawiszyn wynika, iz jest to kwota 40.576,85 zt; W czesci dot. przedsigwziecia pn. ,,Usuwanie i utylizacja
odpadéw komunalnych” podano planowane naklady w wysokosci 1.352.971 zt, natomiast z zalacznika dot.
przedsiewzig¢ wynika kwota 1.351.971 z%;

w zalaczniku Nr 10 pn. , Zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem
$rodkow z budzetu unii europejskiej” w pkt 3 ,,Modernizacja i przebudowa budynku przedszkola Bajkowa
kraina w Zbiersku, celem utworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego™ podano kwotg
zwieckszenia naktadow w wysokosci 41.617,41 zl, zamiast 34.740,69 zk.

[V. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spetnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na dzien 31.12.2018 roku i uwzglednia
dane okreslone przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego
NN Y

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej
uchwaty.

w  Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej



